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(Amacg, yaklasim ve 6zellikleri)

is saghg ve Givenligi Kanunu bu konuda diizenlenmis ilk 6zel kanun olma 6zelligini tasimakla birlikte,
saglk, giivenlik konusu bugiine kadar yirirlik kazanmis is Kanunlar biinyesinde her zaman yer
almgtir.

Ozel kanun diizenleme gereksinimi, baslangicta bu alanda yasanan yeni anlayislarin gelismesinden
kaynaklanmistir. Nitekim, is sagligi ve glvenligi alaninda 19901 yillara dogru is saghgi ve glivenligi
konusunda benimsenmis reaktif yaklasim degismeye baslamis Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin(UCO)
sozlesmelerine ve AB vyoOnergelerine vyansiyan bicimiyle onlem alici (proaktif) yaklasim
benimsenmistir.

Dine kadar gecerli olan reaktif yaklasima gore, isverenlerin yerine getirmesi gereken 6nlemlerin
tiimu o gunuin bilimsel ve teknolojik verileri dikkate alinarak 6nceden tiiziik ve yonetmelikler seklinde
hazirlanmistir. Ornegin sadece, is Saghg ve Giivenligi Tuziigli 540 maddeden ibarettir. Alinmasi
gereken &nlemler tek tek &nceden belirlenmistir. isverenler, bu diizenlemelere bakarak isyerlerinde
yapacaklari uygulamalari belirleyeceklerdir.

Halbuki, glindeme gelen proaktif yaklasima goére, isverenler isletmeleriyle ilgili olarak is riski analizi
yapacaklar, saptadiklari tehlikeleri yok etmek veya is riskini en aza indirmek lzere alinmasi gereken
onlemleri belirleyecekler, alinan 6nlemleri slrekli gozden gecirerek giiniin sartlarina uygun hale
getirecekler, mevcut durumu strekli olarak daha iyiye gétiirmeye calisacaklar, calisanlari egiterek,
bilgilendirerek saglik ve glvenlik kosullarinin iyilestirilmesinde katimci olmalari saglanacaktir.

iste is sagligi ve giivenligi alaninda yasanan sz konusu niteliksel degisime karsin, 2003 yilina kadar
yirirlikte kalan 1475 sayili is Kanunu, reaktif yaklasimini devam ettirdiginden, ilk defa 1994 yilinda is
sagligl ve givenligi alaninda Ozel yasa diizenleme disiincesi ortaya ¢ikmistir. Ancak, 2003 yilinda
yirirlige giren 4857 sayili is Kanunu ve ydnetmelikleri, is saghgi ve givenligi konusunu proaktif
yaklagimla ele aldigindan, 6zel yasa dizenleme yaklagimi, AB/89/391 sayili yonergenin yonetmelik
olarak hazirlanmasi asamasina kadar ortadan kalkmistir.

isverenlere is riski analizi yapma ve gereken énlemleri alma yikimlilikleri getiren AB/89/391 sayili
yonerge cercevesinde diizenlenen “is Saghgi ve Givenligi Yonetmeligi”nin yiiksek idare mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi, tlUzik olarak yapilan dizenlemenin ise incelemeye alinacak nitelikte
bulunmayarak iade edilmesi sonucunda diizenlemenin kanun olarak yapilmasi disiincesi yeniden
ortaya ¢ikmistir.

Sonug itibariyla 6331 sayili Kanun, 4857 sayili is Kanunundaki is sagligi ve giivenligi bolimd, ilgili
yonetmelikler ve AB/89/391 sayili ybnerge iceriginden olusmustur. Kanun, 6zellikle AB yonergesinin
tercimesinden kaynaklanan ifade bicimleriyle, yonetmeliklere birakilacak ayrintili hikimleriyle,
yasada tanimlanmamis ve hukuk dilinde bulunmayan kavramlarin da kullanilabildigi yasa metni olarak
glindemimize gelmistir.

icerik olarak yasa; ciraklar, stajyerler, isciler(is Kanunu ve Borglar Kanununa tabi), gazeteciler,
gemiciler, devlet memurlari, s6zlesmeli personel dahil tim ¢alisanlari ve isleri kapsamina alan; ise
girislerde, isin degisiminde, is kazasi ve meslek hastaligl veya saglik nedenleriyle sik sik isyerinde uzak
kalan isgilere isbasi yaptiklarinda istekleri tizerine rapor alinmasi yaklasimini benimseyen; calisanlarin
saglhk ve gilvenlik konularinda tehlikeleri gérme ve 6nlemlerin alinmasini isteyebilme baglaminda
katilimcr olmalarini saglayan; isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanindan (istihdam ederek veya “ortak
saglk ve glivenlik birimleri”nden) hizmet aliminda bir ¢alisani da olsa tim isverenleri yikimla kilan;



isyerlerinde, galisanlarla isverenler arasinda saglik ve glivenlik 6nlemlerinin alinmasini isteyebilme ve
onerilerde bulunabilme yetkisine sahip “calisan temsilcisi”ni ihdas eden; bazi calisanlarin asli
gorevlerini yaparken is sagligi ve glivenligi acisindan 06nlem alma, koruma, tahliye, acil durum ve ilk
yardim konularinda goérev yapmak Uzere donatilacak ve bilgilendirilecek “destek eleman”
gorevlendirilmesi yukimlligind gindeme getiren; ellinin Ustlinde calisani bulunan isyerlerinde isin
sanayiden olmasina bakilmaksizin is saghgi ve glvenligi kurullarinin kurulabilmesini isteyen; asil
isverenlerle alt isverenlerin ayri ayri is saghgl ve givenligi kurulu kurma yukimliligld olmadiginda
toplam calisanlarin elliyi gegcmesi halinde birlikte is saghgi ve glvenligi kurullarinin kurulmasini
isteyen; asil isveren alt isveren iliskisinde is saghg ve givenligi kurullarinin kurulmasinda ve
faaliyetlerinde isbirligi ve koordinasyon yukimluliglu getiren; ortak calisma alanini paylasan
isverenlerin saglik ve givenlik 6nlemleri konusunda isbirligi ve koordinasyon icinde olmalarini
isteyen; is merkezleri, organize sanayi bolgeleri ve sitelerin ydnetimlerine saglik ve glivenlik
onlemlerinin alinmasinda koordinasyon yikiumlilGgi veren, diger isyerlerini etkileyecek tehlikelerin
giderilmesini isverenden isteme yetkisi getiren; yangin, acil durum, ilk yardim vb. durumlarda
uygulanmak Uzere isverenden tahliye planlarinin yapilmasini isteyen; yakin ve ciddi tehlikelerin
onlenemez olmalari halinde ¢alisanlarin giivenli yerlere ¢ekilmesini saglamak tizere talimatlandiran ve
hatta 6nlenemez durumlarda haber verilecek amir yoksa, calisanlarin donanimlari ve bilgileri
cercevesinde midahale etmelerine yetki veren; blylk endustriyel kaza potansiyeli olan islerde
glvenlik raporu hazirlayarak Bakanhgin incelemesinden gecirmeden faaliyete gecilmesini 6nleyen; is
riski analizi yapilmamis maden, metal, yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarin kullanildigi, blyuk
endustriyel kaza olasiliginin bulundugu isyerlerinde isin durdurulmasina olanak veren o6nemli
diizenlemeleriyle dikkat cekmektedir.

Saglik ve glivenlik hizmetleri icin yapilacak masraflarin yaratacagi yike karsilik ondan az galisani olan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerine Sosyal Glivenlik Kurumu maddi destekte bulunacak, ondan az
¢alisani olan az tehlikeli isyerlerine ise ancak Bakanlar kurulu karari ile destek verilebilecektir.

Kanunun amaci, isvereniyle, galisaniyla, profesyonel elemanlariyla, ¢alisan temsilcileri ve destek
elemanlariyla isletme baglaminda is saghgi ve glivenligi kiltlrini yaratmak olarak 6zetlenebilecektir.
Ancak, mevcut mifettis, hizmet verecek isyeri hekimi ve is glvenligi uzmani sayilari, bunlarin
yetismesini saglayacak “egitim birimleri” ile saglk ve glvenlik hizmeti alinacak “ortak saglik ve
glvenlik birimleri”nin sayica az olmalari nedeniyle yasanin hayata gecirilmesinde uzun bir siire
yetersizliklerin yasanacagi aciktir. Nitekim isyeri hekimi ve is glvenligi uzmani istihdami veya ortak
saghk ve gilvenlik birimlerinden hizmet alinmasinda yasanacak gicliikler nedeniyle yukimlaluk
baslangic¢ tarihleri, kamu isyerlerinde ve ellinin altinda calisani bulunan az tehlikeli isyerlerinde iki yil
(01.07.2014), tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerinde ise bir yil (01.07.2013) siireyle ertelenmistir. Ellinin
Ustiinde calisani bulunan isyerlerinde yikiumlalik alti ay sonra yani 1 Ocak 2013 tarihinde
baslayacaktir. Keza, cok tehlikeli isyerlerinde hizmetinden yararlanilacak is givenligi uzmaninin (A)
sinifindan belgeye sahip olmasi gerektigi halde 4 yil boyunca (B) sinifi belgeye sahip olandan hizmet
alinabilecek, tehlikeli sinifa giren isyerlerinde hizmetinden yararlanilmasi gereken (B) sinifi uzman
yerine 3 yil sireyle (C) sinifi uzmandan hizmet alinabilecektir.

Yasanin b{tinligi icinde olusturulan birimlerin, profesyonellerin (isyeri hekimi, is glivenligi uzmanlari
gibi); calisan temsilcilerinin, destek elemanlarin, yetki ve sorumluluk verilen is merkezi
yonetimlerinin; saglk ve glvenlik alaninda ishirligi ve koordinasyon icinde hareket etmekle ylikimli
kilinan ayni galisma alanini paylasan isverenlerin; is sagligl ve givenligi konularinda egitilmeleri,
bilgilendirilmeleri saglanan ve 6nlemlerin alinmasinda ve gelistirilmesinde katilimci olmalari istenen
¢ahsanlarin amaglandigi lzere, saghk ve givenlik kiltlirinl gelistirebilmeleri saglandiginda
buglinden daha uygun saglik ve glivenlik ortaminin saglanabilecegini séylemek mimkiin olabilecektir.
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